
中
央
区
基
本
構
想
審
議
会
「
快
適
部

会
」
の
第
２
回
会
合
が
、
５
月
23
日
に

行
わ
れ
ま
し
た
。

私
は
、
４
月
14
日
か
ら
現
在
も
続
い

て
い
る
熊
本
地
震
の
状
況
と
主
な
特
徴

に
つ
い
て
（
左
）
紹
介
し
、
中
央
区
の

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
、
熊
本
地

震
を
ふ
ま
え
た
補
強
・
見
直
し
が
必
要

で
は
な
い
か
と
問
題
提
起
し
ま
し
た
。

東
京
で
の
大
地
震
の
可
能
性
は
大

東
京
で
大
地
震
が
発
生
す
る
確
率
は
、

30
年
以
内
に
７
割
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

現
在
審
議
し
て
い
る
「
基
本
構
想
」

は
、
20
年
先
を
見
通
し
て
の
も
の
で
す

が
、
今
後
20
年
間
で
、
直
下
地
震
、
東

海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
な
ど
の
大
地

震
が
起
き
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
ま
す
。

私
は
、
区
が
提
案
し
て
い
る
基
本
構

想
の
「
大
項
目
」
の
一
つ
で
あ
る
「
災

害
に
強
く
犯
罪
の
な
い
安
心
し
て
住
み

続
け
ら
れ
る
ま
ち
」
の
内
容
に
つ
い
て
、

熊
本
地
震
を
ふ
ま
え
た
、
防
災
・
震
災

対
策
の
再
検
証
と
見
直
し
が
必
要
で
は

な
い
か
と
提
案
し
ま
し
た
。

自
然
災
害
を
呼
び
込
み
や
す
い
東
京

東
京
は
歴
史
的
に
も
自
然
災
害
を
呼

び
込
み
や
す
い
構
造
を
持
っ
て
い
る
ぜ

い
弱
な
都
市
構
造
で
す
。

東
京
の
開
発
の
歴
史

東
京
は
、
江
戸
時
代
に
、
利
根
川
、

江
戸
川
、
荒
川
の
３
河
川
水
系
で
大
規

模
な
流
域
の
変
更
、
開
削
、
埋
め
立
て

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
東
京
湾
の
河
口
付

近
も
、
埋
め
立
て
、
造
成
さ
れ
、
臨
海

開
発
が
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

中
央
区
の
ほ
と
ん
ど
が
埋
め
立
て
地

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

私
は
、
東
京
は
江
戸
幕
府
以
来
、
現

在
に
至
る
ま
で
自
然
改
造
が
進
め
ら
れ

て
き
た
た
め
、
大
災
害
に
弱
い
都
市
構

造
と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

そ
の
事
実
と
リ
ス
ク
に
つ
い
て
、
区
の

「
調
査
報
告
書
」
に
は
書
か
れ
て
い
な

い
の
は
問
題
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

水
没
の
危
険

中
央
防
災
会
議
は
、
利
根
川
が
氾
濫

し
た
場
合
、
台
風
、
高
潮
、
河
川
決
壊

が
複
合
す
る
と
、
最
悪
、
東
京
都
の
総

面
積
の
約
４
分
の
１
に
あ
た
る
５
３
０

㎢
が
浸
水
し
、
利
根
川
、
江
戸
川
、
荒
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熊本地震の状況
（４／14～５／22日午後４時半）

有感地震の回数…１５４２回

うち、震度７～震度５弱…18回

震度４…88回

死者49人、関連死疑い20人、

行方不明１人

負傷者１６７６人、

住宅被害９万２７３６棟

熊本地震の主な特徴
（東京新聞）

①「Ｍ６・５で震度７」

エネルギー地表抜けず

②「長周期階級４」

直下地震なら強く出る。

③「強い余震続く」

未活動の断層を刺激？



川
の
堤
防
決
壊
に
よ
る
浸
水
想
定
区
域

に
お
い
て
、
要
避
難
者
数
は
約
４
２
１

万
人
に
達
す
る
と
発
表
し
て
い
ま
す
。

東
京
の
地
下
空
間
は
、
地
下
鉄
や
地

下
街
な
ど
大
規
模
に
利
用
さ
れ
て
い
る

た
め
、
荒
川
の
決
壊
時
に
は
、
深
刻
な

水
没
被
害
を
受
け
る
可
能
性
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。

中
央
区
の
地
下
に
も
断
層
が
…

東
京
の
活
断
層
を
研
究
し
て
い
る
日

本
活
断
層
学
会
の
豊
蔵
勇
元
副
会
長
氏

に
よ
る
と
東
京
の
地
下
に
は
多
く
の
断

層
が
あ
り
、
ま
さ
に
、
東
京
の
「
根
本

的
危
機
の
構
造
」
と
い
え
る
も
の
で
す
。

中
央
区
の
地
下
に
は
、
南
北
に
走
っ

て
い
る
「
銀
座
推
定
断
層
」
「
築
地
推

定
断
層
」
「
勝
鬨
橋
推
定
断
層
」
「
月

島
推
定
断
層
」
が
あ
る
そ
う
で
す
。

富
士
山
の
噴
火
し
た
場
合
は
…

昨
年
、
箱
根
山
大
涌
谷
は
火
山
性
微

振
動
に
よ
る
立
入
規
制
が
と
ら
れ
ま
し

た
。
箱
根
山
に
連
な
る
富
士
山
の
蠢
動

も
指
摘
さ
れ
、
富
士
火
山

帯
が
活
動
期
に
入
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

富
士
山
や
箱
根
山
が
噴

火
し
た
ら
、
東
京
に
甚
大

な
被
害
を
与
え
ま
す
。

１
７
０
７
年
の
宝
永
大
噴
火
の
時
は
、

東
京
・
神
奈
川
県
域
に
、
火
山
灰
や
軽

石
が
平
均
で
約
20
㎝
降
下
し
て
い
る
の

で
、
も
し
、
富
士
山
が
噴
火
し
た
と
き
、

東
京
に
降
り
積
も
っ
た
膨
大
な
量
の
火

山
灰
や
軽
石
な
ど
の
除
去
と
そ
の
集
積

場
所
を
ど
こ
に
確
保
す
る
の
か
が
大
き

な
問
題
と
な
る
と
専
門
家
は
指
摘
し
て

い
ま
す
。

軟
弱
地
盤
と
地
震
の
巣
の
上
に
立
つ

世
界
最
大
の
都
市
・
東
京

都
も
区
も
東
京
を
「
世
界
一
ビ
ジ
ネ

ス
を
し
や
す
い
都
市
」
に
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
東
京
は
、
地
震
の
巣
の

上
、
そ
れ
も
関
東
ロ
ー
ム
層
と
い
う
厚

い
軟
弱
地
盤
の
上
に
立
つ
世
界
最
大
の

都
会
で
す
。

「
世
界
一
の
都
市
」
東
京
ど
こ
ろ
か
、

ビ
ジ
ネ
ス
を
す
る
都
市
と
し
て
も
大
き

な
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
直
視
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ど
こ
で
地
震
が
あ
っ
て
も
お
か
し
く

な
い
火
山
列
島
の
国
、
日
本
の
首
都
に

経
済
の
中
心
と
政
治
の
中
心
を
置
い
て
、

両
方
同
時
に
機
能
停
止
す
る
リ
ス
ク
を

取
る
こ
と
は
愚
策
と
し
か
い
え
ま
せ
ん
。

区
民
が
安
心
・
快
適
に
生
活
で
き
る

都
市
環
境
の
整
備
を

中
央
区
は
「
世
界
一
の
都
市
」
東
京

を
牽
引
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
ま
ち
づ
く
り
は
、
区
民
が

安
心
、
快
適
に
生
活
で
き
る
都
市
環
境

の
整
備
に
こ
そ
力
を
そ
そ
ぐ
べ
き
で
、

後
藤
新
平
た
ち
が
企
画
し
た
よ
う
な
、

大
き
な
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
や
大
型
広
場
、

日
常
生
活
を
潤
す
都
市
公
園
の
拡
張
な

ど
、
災
害
時
の
被
害
を
減
ら
す
た
め
の

都
市
計
画
に
転
換
す
る
こ
と
が
必
要
だ

と
考
え
ま
す
。

「
区
民
意
識
調
査
」
の
「
重
点
を
置

く
べ
き
ま
ち
づ
く
り
」
の
結
果
は
、
１

位
が
「
安
心
で
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
」

（
45
・
２
％
）
、
２
位
は
「
健
康
で
い

き
い
き
と
過
ご
せ
る
ま
ち
」
、
３
位
は

「
災
害
・
犯
罪
に
強
い
ま
ち
」
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
都

市
づ
く
り
が
展
開
さ
れ
る
「
最
先
端
の

ビ
ジ
ネ
ス
の
ま
ち
」
は
６
・
４
％
、
14

位
で
下
か
ら
２
番
目
で
す
。

「
区
民
が
主
人
公
」
の
ま
ち
づ
く
り

と
い
う
地
方
自
治
体
の
精
神
で
、
こ
の

結
果
を
踏
ま
え
れ
ば
、
「
最
先
端
の
ビ

ジ
ネ
ス
の
ま
ち
づ
く
り
」
よ
り
、
住
民

の
期
待
・
要
望
に
こ
た
え
る
ま
ち
づ
く

り

に
総

合

力

を

そ
そ

が

な

け

れ
ば

な

ら

な

い
こ

と

は

明
瞭
で
す
。

私
は
、
区
が
提
案
し
て
い
る
「
魅
力

あ
る
都
市
機
能
と
地
域
の
文
化
を
世
界

に
発
信
す
る
ま
ち
」
を
「
安
心
、
快
適
、

魅
力
あ
る
都
市
環
境
と
地
域
の
文
化
を

世
界
に
発
信
す
る
ま
ち
」
に
変
更
す
る

こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

市
川
氏
「
私
と
は
意
見
が
違
う
」

部
会
の
座
長
を
務
め
て
い
る
「
東
京

一
極
集
中
」
論
者
の
市
川
宏
雄
氏
は
、

私
の
意
見
に
対
し
て
「
中
央
区
を
否
定

す
る
の
で
す
か
」
「
後
藤
新
平
の
よ
う

な
防
災
の
ま
ち
を
作
れ
ば
い
い
の
で
す

か
」
な
ど
感
情
的
な
反
論
を
し
た
あ
げ

く
、
「
私
と
は
意
見
が
違
う
」
「
議
会

で
議
論
を
」
と
私
と
の
議
論
を
打
ち
切

り
ま
し
た
。

６
月
27
日
に
開
か
れ
る
次
回
の
部
会

で
も
、
事
実
と
科
学
的
な
デ
ー
タ
に
も

と
づ
い
て
、
審
議
に
の
ぞ
み
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

ブログもごらんください 志村たかよしワールド 検索

ご
意
見
、
ご
要
望
な
ど
、
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
（３
５
３
６
ー
６
３
０
９
）


