
７
月
27
日
、
区
が
認
可
し
た
「
家
庭

的
保
育
施
設
」
で
、
生
後
11
か
月
の
女

の
子
が
睡
眠
中
に
亡
く
な
る
事
故
が
あ

り
ま
し
た
。

「
家
庭
的
保
育
」
と
は
、
保
育
す
る

人
（
保
育
マ
マ
）
の
自
宅
な
ど
で
幼
児

を
預
か
る
「
保
育
」
の
こ
と
で
、
中
央

区
に
は
３
カ
所
あ
り
ま
す
。

今
回
の
死
亡
事
故
は
、
日
本
橋
の
保

育
マ
マ
の
自
宅
で
起
き
ま
し
た
。

保
育
マ
マ
が
、
保
育
中
に
眠
っ
て
い

た
女
の
子
を
起
こ
そ
う
と
し
た
と
こ
ろ
、

応
答
が
な
か
っ
た
の
で
１
１
９
番
通
報

し
ま
し
た
が
、
搬
送
先
の
病
院
で
死
亡

が
確
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

女
の
子
は
、
睡
眠
中
の
突
然
死
を
起

こ
し
や
す
い
と
言
わ
れ
る
「
う
つ
ぶ
せ

寝
」
で
は
な
く
、
あ
お
む
け
の
状
態
で

寝
て
い
ま
し
た
。

現
時
点
で
死

因
は
不
明
で
す

が
、
警
察
は
事

件
性
は
な
い
と

判
断
し
て
い
ま

す
。

区
は
、
死
亡
事
故
を
受
け
、
10
月
ま

で
に
弁
護
士
や
保
育
関
係
者
な
ど
外
部

有
識
者
を
含
め
た
「
検
証
委
員
会
」
を

設
置
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

検
証
委
員
会
で
は
、
事
業
者
や
保
護

者
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を
お
こ
な
い
、

当
日
の
事
故
に
至
る
経
緯
を
検
証
し
て

再
発
防
止
策
を
提
言
す
る
方
針
で
す
。

ま
た
、
保
育
の
プ
ロ
セ
ス
を
検
証
し

て
、
認
可
保
育
所
な
ど
他
の
保
育
事
業

に
も
生
か
せ
る
点
が
あ
る
か
を
確
認
す

る
と
し
て
い
ま
す
。

16
年
３
月
に
は
、
日
本
橋
の
企
業
内

保
育
所
で
１
歳
２
ヶ
月
の
男
の
子
が
う

つ
ぶ
せ
寝
で
亡
く
な
る
事
故
が
起
き
ま

し
た
（
本
誌
「
７
８
７
号
」
参
照
）
。

私
は
、
同
年
９
月
の
第
３
回
定
例
会

の
一
般
質
問
で
、
こ
の
問
題
を
取
り
上

げ
、
認
可
保
育
所
と
認
証
保
育
所
だ
け

に
行
わ
れ
て
い
た
巡
回
指
導
を
区
内
す

べ
て
の
保
育
所
で
行
う
こ
と
を
求
め
ま

し
た
（
８
１
４
号
）
。

そ
の
後
、
区
は
巡
回
指
導
員
を
増
員

し
、
す
べ
て
の
保
育
所
を
対
象
に
実
施

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
回
、
事
故
を
起
こ
し
た
保
育
マ
マ

の
家
に
も
区
の
巡
回
指
導
が
行
わ
れ
ま

し
た
が
、
保
育
体
制
や
設
備
上
の
問
題

は
見
ら
れ
な
か
っ
た
と
言
い
ま
す
。

中
央
区
で
は
、
数
年
前
に
も
「
保
育

マ
マ
」
が
預
か
っ
た
幼
児
の
死
亡
事
故

が
起
き
て
い
ま
す
。

区
長
は
、
私
の
一
般
質
問
に
た
い
し
、

「
保
育
園
で
の
死
亡
ゼ
ロ
を
め
ざ
し
て

し
っ
か
り
と
い
き
た
い
」
と
答
弁
し
て

い
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
、
ま
た
、

起
き
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

な
ぜ
、
中
央
区
で
、
保
育
中
の
死
亡

事
故
が
相
次
ぐ
の
で
し
ょ
う
か
。

事
故
の
背
景
に
共
通
す
る
「
何
か
」

が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め
に
、
検
証

委
員
会
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
て
「
事

故
の
背
景
」
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、

「
保
育
の
質
」
の
向
上
と
安
全
性
強
化

を
は
か
る
た
め
、
ひ
き
つ
づ
き
、
力
を

尽
く
し
て
い
き
ま
す
。
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前
回
、
５
つ
の
再
開
発

事
業
に
お
け
る
「
デ
ベ
ロ
ッ

パ
ー
の
儲
け
」
を
試
算
し

ま
し
た
。

そ
の
と
き
に
使
用
し
た

１
㎡
当
た
り
の
単
価
「
月

島
で
１
１
３
万
円
」
「
勝

ど
き
で
１
０
７
万
円
」
は
、

野
村
不
動
産
ア
ー
バ
ン
ネ
ッ

ト
株
式
会
社
が
配
布
し
た

「
勝
ど
き
・
晴
海
・
月
島
・

佃
の
マ
ン
シ
ョ
ン
価
格
推

移
」
（
下
図
）
を
参
照
し

た
も
の
で
す
。

勝
ど
き
・
晴
海
の
中
層

マ
ン
シ
ョ
ン
が
１
㎡
当
た

り
86
万
円
、
タ
ワ
ー
マ
ン

シ
ョ
ン
が
１
０
７
万
円
。

一
方
、
月
島
・
佃
の
中

層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
97
万
円
、

タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が
１

１
３
万
円
と
な
っ
て
い
ま

す
。

グ
ラ
フ
は
、
半
年
ご
と
の
価
格
の
推

移
を
示
し
て
い
ま
す
。

３
年
前
か
ら
「
高
値
安
定
」
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
さ
て
、
い
つ
ま
で
続
く

の
で
し
ょ
う
か
。

（
つ
づ
く
）
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