
16
年
度
は
、
予
算
の
３
割
が
土
建
費

中
央
区
の
予
算
に
占
め
る
「
ま
ち
づ

く
り
関
係
（
環
境
土
木
、
都
市
整
備
）
」

の
割
合
を
他
区
と
比
べ
て
み
ま
し
た
。

表
は
、
13
年
度
～
17
年
度
の
歳
出
決

算
の
比
較
で
す
。

中
央
区
は
、
23
区
で
連
続
１
位
と
な
っ

て
い
ま
す
。

ち
な
み
に
18
年
度
（
今
年
度
）
予
算

で
も
１
位
で
す
。

16
年
度
は
、
中
央
区
の
歳
出
額
の
３

割
を
土
建
費
が
占
め
て
い
ま
し
た
。

投
資
の
対
象
と
も
な
っ
て
い
る
大
規

模
開
発
事
業
（
裏
面
参
照
）
に
税
金
を

湯
水
の
よ
う
に
注
ぎ
込
ん
で
い
る
「
土

建
区
政
」
の
姿
が
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

区
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
の
充
実
を

福
祉
や
医
療
、
子
育
て
支
援
な
ど
に

使
う
福
祉
費
（
民
生
費
費
）
の
割
合
を

み
る
と
、
中
央
区
は
23
区
で
最
下
位
か

ブ
ー
ビ
ー
（
下
か
ら
２
番
目
）
で
す
。

冷
た
い
福
祉
施
策
の
例

今
年
の
夏
は
、
記
録
的
な
猛
暑
で
し

た
が
、
区
は
生
活
保
護
世
帯
へ
の
夏
季

見
舞
金
を
打
ち
切
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

国
保
料
が
高
す
ぎ
る
た
め
、
払
え
な

い
滞
納
世
帯
は
２
割
に
上
っ
て
い
ま
す
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
待
ち

の
方
は
増
え
る
一
方
で
す
。

保
育
マ
マ
の
も
と
で
乳
児
が
死
亡

認
可
保
育
園
の
整
備
が
追
い
つ
か
ず

待
機
児
童
も
増
え
る
一
方
で
す
。

保
育
所
に
入
れ
な
い
た
め
、
保
育
資

格
が
な
く
て
も
一
人
で

３
人
の
乳
児
を
保
育
で

き
る
家
庭
的
保
育
事
業

（
保
育
マ
マ
）
を
利
用

す
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

今
年
７
月
、
日
本
橋
の
保
育
マ
マ
が

保
育
し
て
い
た
乳
児
が
死
亡
し
ま
し
た
。

中
央
区
の
保
育
マ
マ
の
も
と
で
亡
く

な
っ
た
乳
児
は
こ
れ
で
３
人
目
で
す
。

ま
ち
の
歴
史
と
文
化
、
景
観
や
区
民

生
活
を
も
破
壊
す
る
「
土
建
区
政
」
か

ら
、
区
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
の
充
実
に

重
点
を
置
く
「
福
祉
区
政
」
へ
の
転
換

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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中央区作成図

中
央
区
が
「
土
建
区
政
」
で
あ
る
こ
と

を
裏
付
け
る
も
う
一
つ
の
資
料
が
、
中
央

区
内
の
大
規
模
開
発
を
記
し
た
右
の
地
図

（
中
央
区
作
成
）
で
す
。

区
内
で
は
、
国
や
都
、
区
か
ら
の
補
助

金
と
し
て
、
総
事
業
費
の
２
割
か
ら
３
割

も
の
税
金
が
交
付
さ
れ
る
「
市
街
地
再
開

発
事
業
」
を
含
む
大
規
模
開
発
が
、
完
了

も
含
め
て
30
地
区
以
上
も
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

ホ
テ
ル
が
乱
立
し
て
い
ま
す
が
、
区
は
、

ホ
テ
ル
建
設
を
さ
ら
に
誘
導
す
る
た
め
に

地
区
計
画
の
変
更
ま
で
考
え
て
い
ま
す
。

…
子
ど
も
た
ち
が
思
い
切
り
遊
べ
る
安
全

な
野
原
。
家
族
で
く
つ
ろ
げ
る
緑
の
公
園
。

水
に
囲
ま
れ
た
環
境
を
活
か
し
た
ま
ち
。

歴
史
と
文
化
が
息
づ
く
ま
ち
…
。

「
住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
」
「
い
つ
ま

で
も
住
み
続
け
た
い
」
と
思
え
る
ま
ち
を

作
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。


